
ทาํไมตอ้งการการอุม้หายตอ้ง 
เป็นความผดิอาญา 

ขอ้เสนอใน ร่าง พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระทาํใหบ้คุคลสูญหาย พ.ศ. ..... (ฉบบัประชาชน)  



นิยามคาํวา่ การอุม้หาย (การกระทาํใหบ้คุคลสูญหาย) ร่างพรบ.ภาค
ประชาชน 
◦ในมาตรา 8  
ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ทีข่องรฐั จบั ขงั ลกัพา ควบคุมตวั หรอืกระทาํดว้ยประการใดให ้

ผูอ้ืน่ปราศจากเสรภีาพในร่างกาย โดยเจา้หนา้ทีข่องรฐั หรอืผูก้ระทาํปฏเิสธวา่มไิด ้

มกีระทาํการนัน้ หรอืปกปิดชะตากรรมหรอืทีอ่ยู่ของบคุคลนัน้ ผูน้ ัน้กระทาํ

ความผดิฐานกระทาํใหบ้คุคลสูญหาย  



การเอาผดิกบัผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งรบัผดิเช่นเดยีวกบัผูก้ระทาํ(ตวัการ) 

มาตรา  12 
ผูใ้ดสมคบ เป็นผูใ้ช ้หรอืผูส้นบัสนุน เพือ่กระทาํความผดิฐานอุม้หาย  ตามมาตรา 8 ฐาน
ทรมาน มาตรา 9 หรอื การกระทาํหรอืการลงโทษทีโ่หดรา้ยฯ มาตรา 10 ตอ้งระวางโทษ

เช่นเดยีวกบัผูก้ระทาํในความผดินัน้ 



ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรบัผดิดว้ย 
◦ มาตรา 13  ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดทราบหรอืจงใจเพกิเฉยต่อขอ้มลูทีร่ะบอุย่างชดัเจนวา่ผูท้ีอ่ยู่ใตอ้าํนาจบงัคบั

บญัชาของตนนัน้จะกระทาํหรอืไดก้ระทาํความผดิตามมาตรา 8 มาตรา 9 หรอืมาตรา 10  และไม่
ดาํเนินการทีจ่าํเป็นและเหมาะสมตามอาํนาจตน เพือ่ป้องกนัหรอืระงบัการกระทาํความผดิ หรอืไมด่าํเนินการ 
หรอืส่งเรื่องใหด้าํเนินการสอบสวนและดาํเนินคดอีาญาตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่
กาํหนดไวส้าํหรบัความผดินัน้ 

◦ ผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคหน่ึงจะตอ้งเป็นผูซ้ึง่มหีนา้ทีร่บัผดิชอบและมอีาํนาจควบคุมดูแลการกระทาํซึง่
เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมตวับคุคล 

◦ ท ัง้น้ี ไมอ่าจอา้งคาํส ัง่หรอืขอ้ส ัง่การใด ๆ เพือ่สรา้งความชอบธรรมใหก้บัความผดิตามมาตรา 8 มาตรา 9 
หรอืมาตรา 10 ได ้
 



หากผูก้ระทาํผดิฐานอุม้หาย ใหค้วามร่วมมอื เป็นเหตลุดโทษได ้

มาตรา 14 ถา้ผูก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิช่วยใหม้กีารคน้พบ
ผูถ้กูกระทาํใหสู้ญหาย โดยผูน้ ัน้มไิดร้บัอนัตรายสาหสัหรอืตกอยู่ในภาวะ

อนัใกลจ้ะเป็นอนัตรายต่อชวีติ ใหข้อ้มลูทีส่าํคญัและเป็นประโยชนใ์นการ

ดาํเนินคด ีใหล้งโทษผูก้ระทาํความผดินอ้ยกวา่ทีก่ฎหมายกาํหนดไว ้แต่ไม่

นอ้ยกวา่กึ่งหน่ึง 



การดาํเนนิคดอีุม้หาย โดยให ้DSI สอบสวน ฟ้องศาลพลเรอืน 
◦ ดาํเนินคดโีดยนบัอายุความต่อเนื่อง ตามมาตรา 20  ใหก้ารกระทาํความผดิฐานกระทาํใหบ้คุคลสูญหายตาม

พระราชบญัญตันิี้ เป็นความผดิต่อเนื่องตลอดเวลาจนกวา่จะเปิดเผยชะตากรรมหรอืปลอ่ยตวับคุคลทีถ่กูควบคุมตวั และ
ไม่ใหเ้ริ่มนบัอายุความจนกวา่จะพบบคุคลทีถ่กูกระทาํใหสู้ญหาย หรอืปรากฏหลกัฐานน่าเชื่อวา่บคุคลนัน้ถงึแก่ความตาย 
และใหด้าํเนินการสบืสวนสอบสวนจนกวา่จะพบบคุคลทีถ่กูกระทาํใหสู้ญหายหรอืปรากฏหลกัฐานน่าเชื่อวา่บคุคลนัน้ถงึแก่
ความตาย 

◦ มาตรา 22: ใหค้ดคีวามผดิตามพระราชบญัญตันิี้ เป็นคดพีเิศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดพีเิศษ และใหพ้นกังาน
อยัการเป็นผูร้บัผดิชอบสาํนวนการสอบสวน และไมอ่ยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ
หรอืคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั 
◦ มาตรา 23 : หากอยัการทีร่บัสาํนวนจาก DSI ส ัง่ไม่ฟ้องให ้การทาํความเป็นแยง้เป็นอาํนาจของอยัการสูงสุดหรอืผู ้

รกัษาการแทน และใหข้ึ้นศาลพลเรอืน (มาตรา 26)  



บทลงโทษการกระทาํผดิฐานบงัคบัใหสู้ญหาย  
◦มาตรา 44  ผูใ้ดกระทาํความผดิฐานกระทาํใหบ้คุคลสูญหายตอ้งระวางโทษจาํคกุต ัง้แต่ 
5ปี -50 ปี และปรบัต ัง้แต่หนึ่ง 100,000 บาทถงึ 300,000 บาท 

◦ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหนึ่งเป็นเหตใุหผู้ถ้กูกระทาํไดร้บัอนัตรายสาหสั ผูก้ระทาํ
ตอ้งระวางโทษจาํคกุต ัง้แต่ 20ปี -25 ปี และปรบัต ัง้แต่ 200,000 บาทถงึ 
500,000 บาท 

◦ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหนึ่งเป็นเหตใุหผู้ถ้กูกระทาํถงึแก่ความตาย ผูก้ระทาํตอ้ง
ระวางโทษจาํคกุตลอดชวีติ  
 



ตามหลกัการสากลเรื่องหนา้ทีข่องรฐั รฐัมหีนา้ทีใ่ชม้าตรการต่างๆเพือ่ 
 

1. ป้องกนัไม่ใหเ้กดิการกระทาํดงักลา่ว 

2. ชดเชยเยยีวยาแกผู่ต้กเป็นเหยื่อและผูไ้ดร้บัผลกระทบ 

3. ลงโทษเจา้พนกังานที่กระทาํผิด 
 



อะไรคอืการเยยีวยาผูเ้สยีหาย กรณีอุม้หาย เช่น บดิามารดา ญาต ิภรรยา 
บตุร  
 1. รฐัภาคตีอ้งประกนัในระบบกฎหมาย (ทาํใหก้ารทรมานเป็นความผิดอาญา) 

2. ผูถ้กูทาํรา้ยไดร้บัการชดใชท้ดแทน 

3. มีสทิธิซ่ึงสามารถดาํเนินคดี 

4. ไดร้บัสนิไหมทดแทนที่เป็นธรรมและเพยีงพอ 

5. ไดร้บัการบาํบดัฟ้ืนฟทูี่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้

6. ในกรณีที่ผูถ้กูทาํรา้ยเสยีชีวิต  ใหผู้อ้ยู่ในอปุการะมีสทิธิไดร้บัสนิไหมทดแทน 

 



อะไรคอืการชดเชยอย่างรอบดา้น? 
 

1. การทาํใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดิม 

2. การชดใชส้นิไหมทดแทน 

3. การบาํบดัฟ้ืนฟสูภาพ 

4. การทาํใหพ้อใจ 

5. ประกนัว่าผูเ้สยีหายมีสว่นรว่มในกระบวนการชดเชยเยยีวยาและการฟ้ืนฟศูกัด์ิศรขีอง 

           ผูเ้สยีหาย เช่น เขา้รบัการรกัษาดา้นรา่งกายจติใจ คนือาชีพหรอืหางานทดแทน  

6. การประกนัว่าจะไม่เกดิข้ึนอกี 
 



มขีอ้เสนอวา่  คดคีวามผดิเกี่ยวกบัการกระทาํใหบ้คุคลสูญหาย ซึง่เกดิขึ้น
ก่อนพระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบั  
◦มาตรา 48 ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนนิการสบืสวนสอบสวนคดคีวามผดิเกี่ยวกบัการ
กระทาํใหบ้คุคลสูญหายอย่างต่อเนื่องจนกวา่จะพบบคุคลทีถ่กูกระทาํใหสู้ญหาย หรอื
ปรากฏหลกัฐานน่าเชื่อวา่บคุคลนัน้ถงึแก่ความตาย และดาํเนนิคดกีบัผูก้ระทาํความผดิ 
แมก้ารปฏเิสธหรอืปกปิดชะตากรรมของผูถ้กูควบคมุตวัไดเ้กดิขึ้นก่อนพระราชบญัญตันิี้มี
ผลใชบ้งัคบั 

 

◦  
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